Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de Aquisicfes e Contratos

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO DO PREGAO, NA FORMA
ELETRONICA, N. 2 071/2021/SES-MT - processo n2 256905/2021

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-61,
com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante denominada
SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeira IDEUZETE MARIA DA SILVA, nomeada através da
instituida pela Portaria n. 1112/2021/GBSES publicada em 23/12/2021, vem MANIFESTAR QUANTO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto no Pregdo Eletronico 071/2021/SES-MT, cujo objeto consiste na
“Contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de Servigos de Gerenciamento Técnico, Administrativo,
Fornecimento de Recursos Humanos, Recursos materiais, medicamentos, insumos Farmacéuticos,
incluindo fornecimento de Equipamentos e insumos para essa demanda e outros necessarios para o
fornecimento de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) tipo Neonatal, Pediatrico e Adulto para o Hospital
Santa Casa sob gestdo da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso”, conforme passaremos a expor:

RECORRENTE: INSTITUTO MATOGROSSENSE DE TERAPIA INTENSIVA LTDA.
RECORRIDO: MEDIALL BRASIL S.A.
RESPOSTAS: GRUPO 01 (itens 01, 02) e 03

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante INSTITUTO
MATOGROSSENSE DE TERAPIA INTENSIVA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 18.146.705/0002- 68, com
fundamento no artigo 49, XVIll, da Lei Federal 10.520/02 e no item 12.2.3 e seguintes do Edital, por
intermédio de seu representante legal, em face de ato administrativo praticado pela Pregoeira Oficial da
Secretaria de Estado de Saude do Mato Grosso, pertinente a habilitacdo da empresa MEDIALL BRASIL S.A.,
inscrita no CNPJ sob o n® 27.229.900/0001-61, face dos motivos apresentados no bojo do recurso, que
serdo oportunamente relatados.

2. Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio: Compras — Portugués (Brasil)
(www.gov.br), no site www.saude.mt.gov.br, e, fisicamente nos autos do processo n° 256905/2021.

I. DAS PRELIMINARES

3. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentacao, pedido de nova decisdo e tempestividade.

1. DOS FATOS

4. A empresa inicialmente fundamentou, na sua intencdo recursal, seu inconformismo pela
habilitagcao da empresa recorrida, para tanto justificou que

“...0 INSTITUTO MATOGROSSENSE DE TERAPIA INTENSIVA LTDA - CNPJ
INSTITUTO 18.146.705/0002-68, manifesta sua intengdo de recorrer da deciséo

IDEUZETE foma gt que habilitou a licitante MEDIALL BRASIL S/A, por descumprimento dos seguintes
:\DA:R'A gfé?;%;:; itens do edital: item 11.1 F (existéncia registro no Cadastro Nacional de Empresas
oon Inidéneas e Suspensas) e 11.13.1 (atestado suspeito e ndo comprovagdo de
17321104 20220525 ° : ;
o execugdo de servigos em UTI adulto e neonatal)”.
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5. Posteriormente nas razdes do recurso, fundamentou seu entendimento quanto aos seguintes
pontos, conforme abaixo transcrito:

a) Da auséncia de prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual. O item 11.10.5 determina
que o licitante faga “prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”.
(...) Recorrida apresentou uma declaracdo de préprio punho se declarando nédo ser “contribuinte
de ICMS” no Estado de Goids. (...), ndo podendo ser considerada uma ‘prova’ na forma definida
no Edital;

b) Inclusive, por analogia, deve ser aplicado o que prevé o item 11.13.1, (...) “ndo serdo aceitos
atestados emitidos pela propria licitante”. (...);

c) assim, e nos termos do item 11.20 do Edital, deve a Recorrida ser inabilitada visto que ndo
apresentou o documento exigido ou por té-lo apresentado em desacordo com o estabelecido no
instrumento convocatdrio no item 11.10.5;

d) doimpedimento de licitar e contratar com o poder publico, contida no item 11.1, deverd o Pregoeiro
verificar eventual descumprimento (...)nos termos da alinea ‘b’ do item 11.1 do Edital, é possivel
verificar que a recorrida foi apenada com a suspensdo do direito de licitar e contratar pelo prazo
de um ano, ou seja, até 16/11/2022. (...) Assim, a penalidade aplicada por um municipio deve
refletir nas demais esferas da federacdo {(...);

e) (...) a capacitagdo técnico-operacional da empresa deve comprovar a “aptidéo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo”. Nessa linha de pensamento, o item 11.13.1 do Edital (...), portanto, da leitura dos
atestados entregues para Recorrida Mediall Brasil S/A constatasse a auséncia de comprovacéo de
execucdo de servicos em UTI neonatal e pedidtrica. Vejamos:

1. O atestado firmado pelo Hospital Estadual Maternidade Nossa Senhora de Lourdes ndo comprova a execugao de
servigos em UTI, e sim em UCI (Unidade de Cuidados Intermediarios). Alem de se tratar de servigo distinto, ndo ha
sequer indicagdo do quantitativo de leitos atendidos, portanto, deve ser desconsiderado;

2. Os 3 atestados firmados pelo Hospital Estadual Lousite Ferreira da Silva, mencionam a execucdo de servigos em
UTT adulto, e muito embora nao deixem claro, os Contratos neles mencionados (contratos 050, 085 e 095/2020)
foram firmados com a SES/MT durante a pandemia do SARS COVID 19, sem indicacdo clara do periodo de
prestacdo de servigos;

3. O ultimo atestado firmado por FASA (Fundagdo de Assisténcia Social de Anapolis) é bastante suspeito, pois
sequer indica a logomarca da instituicdo. Além disso, informa que a Recorrida forneceu apenas m&o de obra
especializada para UTI pediatrica, ndo fazendo qualquer mencédo ao gerenciamento de uma UTI, disponibilizacdo de
equipamentos, medicacdo, etc ou ao menos ao quantitativo de leitos atendidos, ou seja, trata-se de servigo
distinto e por tal razdo, também n&o pode ser considerado.

f) ndo se pode admitir que o licitante apresente apenas atestados de capacidade técnica para UTI
Adulto para prestacdo dos servicos em UTI Neonatal e Pedidtrico, (...) tal fato baseia-se no
desenvolvimento neuropsicomotor fisiolégico do ser humano.

g) Posto isso, ndo hd duvida que a manuteng¢do da decisdo que habilitou e declarou a Recorrida
vencedora do certame implicard em violagdo a principios comezinhos as regras que norteiam as
licitagdes publicas, tais como: o da legalidade, o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do
julgamento objetivo.
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lll. DO PEDIDO DA RECORRENTE

b)

Por fim, solicitou o julgamento do recurso nos termos:

Pregoeiro se digne a reconsiderar a decisGo administrativa que classificou e declarou vencedora
do certame a Recorrida Mediall Brasil S/A, com descumprimento dos itens item 11.1 F (existéncia
registro no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas); 11.10.5 (ndo comprovou estar
ou ndo inscrita no cadastro de contribuintes estadual); e 11.13.1 (atestado suspeito e ndo
comprovagdo de execuglo de servicos em UT| neonatal e pedidtrica) e item 11.20 (auséncia de
documentos comprobatdrios ou desacordo na apresentagdo conforme Edital), desclassificando sua
proposta ou inabilitando-a, e a consequente determinacdo do reqular prossequimento do
certame, até que haja proposta que atenda ao Edital;

requer a remessa do presente recurso a autoridade hierarquicamente superior, para apreciacdo da
argumentagdo recursal.

IV. DAS CONTRARRAZOES

7.

Em sede de contrarrazdes, a recorrida MEDIALL BRASIL S.A. - rebate as alegacGes da recorrente e

enfatiza:

a)

b)

d)

“(...) cumpriu com os requisitos editalicios, motivo pelo qual deve ser mantida a sua Habilitacdo
no PE 071/2021. O caso em comento demanda bom senso e razoabilidade, posto que as normas
que disciplinam a licitagdio serdo sempre interpretadas em favor da disputa entre os interessados,
desde que nGo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade, bem como a seguranga
juridica da contratagdo.”;

“(...) Cumpre esclarecer de plano que o objeto do Edital traduz-se na “contratacdo de servigos”,
atividade desenvolvida pela Recorrida e, que pela legislacdo tributdria, implica na inscricdo
municipal, pois contribuinte do ISS. Como a recorrida néio estd incluida em nenhuma hipotese de
incidéncia tributdria perante o Estado, legalmente, ndo precisa estar inscrita perante esse ente,
pois ndo se posta como contribuinte;

“(...) Regularidade Fiscal vé-se que, a referida empresa cumpriu toda as exigéncias editalicias que
foram estabelecidas. (...) Apresentou Comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral da
empresa, Inscricdo no Cadastro de Atividade Econémica da Prefeitura de Goiéinia — que é a sua
sede, Certiddo Negativa Federal, Estadual e Municipal, Certificado de Regularidade FGTS,
Certiddio que comprova a sua reqularidade com a Divida Ativa Estadual, Certiddo Negativa
Trabalhista e etc.”.

“(...) item 11.10.5 do edital, (...) A empresa recorrida ndo apresentou o Cadastro de Contribuinte
Estadual, posto ndo ser contribuinte do ICMS, como dito alhures, por ser empresa prestadora de
servicos (contribuinte do ISS), e por isso, apresentou Declaragcdo de proprio punho, expondo os
motivos, para tanto. Ademais, a prdpria CND Estadual é documento apto para comprovar tal
situagdo, (...) ao apresentar os documentos que versam sobre a sua regularidade fiscal, a prova de
inscri¢do no Cadastro de Atividade Econémica do Municipio de Goidnia acaba por comprovar que
0 seu ramo atividade é compativel ao objeto contratual”;
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e) “(...) DO NAO IMPEDIMENTO DE LICITAR E DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. No tocante as
alegagdes feitas pela recorrente de que “a penalidade aplicada em um municipio deve refletir nas
demais esferas da federagdo (...) o Tribunal de Contas da Unido entende que: “(...) a sangdo prevista
no art. 72 da Lei 10.520/2002, produz efeitos apenas no Gmbito interno do ente federativo que a
aplicar”. (TCU, Acérddo n° 2.242/2013, Plendrio, Rel. Min. José Mucio Monteiro) (...)”;

f) no tocante a exigéncia de qualificagdo técnica o edital da disputa estabeleceu que, as empresas
participantes do PE 071/2021 comprovem a sua aptiddo para a execucdo dos servicos a serem
prestados através de apresentacdo de atestados de capacidade técnica pertinente e compativel
ao objeto licitado. (...) Vejamos:

Acostou-se aos autos licitatdrios os atestados, abaixo relacionados:

a) Atestado emitido pelo Hospital Municipal de Aparecida — comprova a execucao dos servicos de UTI Pediatrica,
Cirurgia Pediatrica e Enfermaria Pediatrica;

b) Atestado emitido pelo Hospital Estadual Maternidade MNossa Senhora de Lourdes em Goiania-GO — comprova a
execucao do servico de @ssisténcia meédica especializada no atendimento Meconatal em sal de parto, Enfermaria,
UCINM, & Emergéncia;

c) Atestado emitido pela Secretaria de Estado de Sadde do Acre — comprova a execucdo de servigos assistenciais,
com gerenciamento técnico, administrativo, formnecimento de recursos humanos, insumos e medicamentos
necessarios para o funcionamento de @té 50 leitos de Unidade de Terapia Intensiva — UTI adulto, 100 leitos clinicos
e até 8.000 consultas meédicas em Unidade de Pronto Atendimento, no ambito da rede estadual de sadde do Estado
do Acre, para atender os casos de Covid-19;

d) Atestado emitido pela Fundacdo de Assisténcia Social de Anapolis - comprova a execucdo dos servicos de
atendimento médico pediatrico a pacientes admitidos e internados na UTI Pediatrica da Santa Casa de Misericordia
de Anapolis;

e) Atestado emitido pelo Hospital Estadual Lousite Ferreira da Silva — comprova a execucdo de servigos de
gerenciamento técnico, administrativo, formecimento de recursos humanos, recursos materiais, equipamentos
novos, medicamentos e insumos farmacéuticos, incluinde prestacdo de servicos meédicos de nefrologia com
fornecimento de equipamentos e insumos para essa demanda e outros necessarios para o funcionamento de 30
(trinta) leitos de UTI de tipo adulto.

f) Atestado emitido pelo Governo do Distrito Federal - Comprova a execucao de servicos de 300 leitos de UTI-
Adulto, sendo, gerenciamento técnico, assisténcia multiprofissional (de forma ininterrupta),com manutencdo e
insumos necessarios para o funcionamento dos equipamentos (incluindo computadores e impressoras) e
atendimento dos pacientes (medicamentos, materiais médico-hospitalares, gases medicinais e esterilizaco de
equipamentos & materiais, alimentacdo, nutricdo enteral e parenteral), em Hospitais de Campanha para
enfrentamento a SARS-COWV2.

g) Portanto, ficam desde jd refutadas todas as alegagdes feitas de que a MEDIALL BRASIL S.A ndo tem
expertise técnica para o certame em referéncia. Ora! A recorrida atende tanto aos requisitos
editalicios alusivos a capacidade técnica-operacional, motivo pelo qual deve ser mantida a sua
habilitagéo no PE 071/2021.

V. DO PEDIDO DA RECORRIDA
8. Ao final, requer que:

a) seja o presente Recurso Conhecido e Improvido em todos os seus termos, uma vez que a empresa
recorrente cumpriu com todas as cldusulas dispostas no instrumento editalicio, tendo ofertado o
menor prego por grupo na licitagdo em comento. Sendo assim, requer, seja mantida a decisdo que
Classificou a sua proposta, bem como a Habilitou na licitacdo em referéncia, devendo ser mantida
vencedora do presente feito, posto ter ofertado o menor preco, bem como atendido as exigéncias
de habilitacdo, para tanto.
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VI. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:
9. Doravante, passaremos a andlise dos argumentos elencados no recurso.

10. A Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso é um érgao do poder executivo do
Estado e utiliza o sistema eletrénico COMPRAS para realizacdo das sessdes dos Pregdes Eletronicos.

11. Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 32 da Lei n? 8.666/1993.

12. Preliminarmente, evidenciamos que é relevante compreender a distincao das sancdes impostas
pela legislacdo (suspensdo tempordria e a declaracdo de inidoneidade), bem como a producio dos seus
efeitos, vejamos:

e Suspensido tempordria - produz efeito na entidade administrativa que a aplica, no caso em tela,
(somente no Municipio de Balneario Camboriu pelo prazo de 1 (um) ano).

e Declaracao de inidoneidade - produz efeito em todos os drgaos da Administracao Publica, ou seja,
em todos os entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios).

13. Nesse sentido, existe a necessidade de analisarmos a sansdo imposta a MEDIALL BRASIL S.A. e seus
efeitos conforme anotacbes feitas (https.//www.portaltransparencia.qov.br/sancoes/ceis/300088),
avaliemos:

DETALHAMENTO DA SANGAO

Tipo da sancao Fundamentacao legal Descrigao da fundamentacao legal
IMPEDIMENTO - LEI DO ART. 7, LEI 10520/2002 QUEM, CONWVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE
PREGAO DA SUA PROPOSTA, NAO CELEBRAR O CONTRATO,

DEIXAR DE ENTREGAR OU APRESENTAR
DOCUMENTACAD FALSA EXIGIDA PARA O CERTAME,
ENSEJAR O RETARDAMENTO DA EXECUCAOD DE SEU
OBJETO, NAO MANTIVER A PROPOSTA, FALHAR OU
FRAUDAR NA EXECUCAD DO CONTRATO,
COMPORTAR-SE DE MODO INIDONEO OU COMETER
FRAUDE FISCAL. FICARA IMPEDIDO DE LICITAR E
CONTRATAR COM A UNLAO, ESTADOS. DISTRITO
FEDERAL OU MUNICIPIOS E, SERA DESCREDENCIADO
NO SICAF, OU NOS SISTEMAS DE CADASTRAMENTO
DE FORNECEDORES A QUE SE REFERE O INCISO XIWV
DO ART. 40 DESTA LEL, PELO PRAZO DE ATE 5 (CINCO)
ANOS, SEM PREJUIZO DAS MULTAS PREVISTAS EM
EDITAL E NO CONTRATO E DAS DEMAIS COMINACOES

LEGAIS.
Data de inicio da sangao Data de fim da sancao
16/11/2021 16/11/2022
Data de publicagio da Publicagio Detalhamento do meio de Data do transito em
sangaoc DIARIO OFIGIAL DO publicagao julgado
16/11/2021 MUNICIPIO SECGAC 3681 16/11/2021
PAGINA 89
Namero do processo Abrangéncia definida em Observagoes
PROCESSO decisio jusdicial IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM O
ADMINISTRATIVO DE NA ESFERA E NO PODER MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU PELO PRAZO DE
PEMALIZAGAO 012/2021 DO ORGAD 1 (UM) ANO, COM FULCRO NO SUBITEM 15.1, INCISOS II
SANCIONADOR E V. DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 001/2021 -
hitps:/fwww._portaltran sparencia.gov. brisancoes/ce s/300088 2r3
. ~ . . . . ° .
14. Depreende-se que: a san¢do imposta ao recorrido, foi fundamentada no artigo 79, da Lei

10.520/2022, com abrangéncia, ou seja, alcance somente na esfera e no poder do 6rgdo sancionador.
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15. Portanto, o Tribunal de Contas da Unido posiciona-se que, a abrangéncia dos efeitos da sanciao
imposta por forca do artigo 72, da Lei 10/50/2022, fica adstrita apenas no dmbito interno do ente
federativo que a aplicar, conforme julgados colacionados a seguir:

REPRESENTACAO. CLINSUL MAO-DE-OBRA E REPRESENTACAO LTDA. IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR COM A UNIAO. ACORDAO 3.010/2013-P. EMBARGOS DE DECLARAGAO. ACORDAO
2.081/2014-P. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. ART. 72 DA LEI 10.520 APLICA-SE AO ENTE
FEDERATIVO. ABRANGENCIA DISTINTA DO ART. 87, INCISO Ill, DA LEI 8.666/1993. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. CIENCIA. 9.3. dar ciéncia ao Serpro/SP, relativamente aos subitens 2.2.2 e 2.2.4 do
edital do Pregdo Eletrénico 1.317/2013, de que a sangdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei
8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo ao 6rgio ou entidade sancionador, enquanto a
prevista no art. 72 da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito interno do ente federativo
que a aplicar. (Acorddo 1.003/2015-Plenario, TC 030.147/2013-1, Ministro Banjamin Zymler).

REPRESENTACAO. SUPOSTA INCLUSAO INDEVIDA DE SUSPENSAO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
UNIAO, COM BASE NO ART. 72 DA LEI 10.520/2002. DISCUSSAO SOBRE EXTENSAO DA PENALIDADE
A TODOS 0OS ORGAOS/ENTIDADES DO ENTE FEDERAL/ ESTADUAL/MUNICIPAL APLICADOR DA
SAN(;AO. DIVERGENCIA ENTRE O DISPOSITIVO LEGAL POSTO A PROVA PELA REPRESENTANTE E O
COMANDO NORMATIVO QUE EMBASOU A PUNICAO. EMPRESA TERIA QUESTIONADO O
ENTENDIMENTO DO TCU RELATIVO AO ART. 87 DA LEI 8.666/1993. PUNICAO APLICADA A EMPRESA
PAUTADA NO ART. 72 DA LEI 10.520/2002. ACORDAO 3010/2013-PLENARIO. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO. NAO PROVIMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO. POSSIVEL OMISSAO NA
PONDERAGAO DE JURISPRUDENCIA DO TCU FAVORAVEL A REPRESENTANTE. CONHECIMENTO.
RECONHECIMENTO DA OMISSAO. EXAME E ENFRENTAMENTO DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS.
ACOLHIMENTO PARCIAL. REFORMA PONTUAL DO EMBASAMENTO LEGAL DO JULGADO
QUESTIONADO. COMUNICACOES. Os Ministros do Tribunal de Contas da UniZo ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n2 8.443/1992, c/c os arts. 17, inciso IV;
143, inciso Ill; 237, inciso VI, e 235do Regimento Interno/TCU, em conhecer da presente
representacdo, para, no mérito, considera- la improcedente, com base nos entendimentos
esposados nos Acdrddos 653/2008, 3.243/2012, 3.439/2012, 3.465/2012, 842/2013, 739/2013,
1.006/2013, 1.017/2013 e 2.242/2013, todos do Plenario, no sentido de que a sangdo prevista no
art. 72 da Lei 10.520/2002 produzir efeitos no ambito do inteiro ente federativo que a
aplicar. Arquive-se o processo. Dé-se ciéncia desta deliberagdo a representante e ao Instituto
Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia Sul Rio Grandense, acompanhada de cépia da instrugdo
da unidade técnica constante da peca 4. (Acorddo 2.081/2014-Plenario, TC 030.147/2013-1,
Ministro Valmir Campelo).

Representacdo com pedido de medida cautelar. Pregdo eletronico. Contratagdo de empresa de
supervisdo e acompanhamento de obras. Conhecimento. Indicio de irregularidade. Clausula que
impede a participacdo de empresa que esteja suspensa de licitar ndo apenas com o Serpro, mas
também com outros érgdos da Administracdo Publica. Deferimento da medida cautelar. Oitiva.
Procedéncia parcial da representacdo. Ndo comprometimento da competitividade do certame.
Perigo da demora reverso. Revogacdo da medida cautelar. Ciéncia da entidade acerca da
irregularidade. Arquivamento. revogar a medida cautelar que determinou ao Serpro/SP a
suspensdo dos procedimentos do Pregdo Eletronico 1.317/2013, possibilitando o prosseguimento
do certame; 9.3. dar ciéncia ao Serpro/SP, relativamente aos subitens 2.2.2 e 2.2.4 do edital do
Pregdo Eletr6nico 1.317/2013, de que a san¢do prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993
produz efeitos apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade sancionador, enquanto a prevista no art.
72 da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a
aplicar; (Acérddo 2.242/2013-Plenario, TC -019.276/2013-3, Ministro José Mucio Monteiro).
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REPRESENTAGAO. IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL NA
PRORROGACAO DO CONTRATO N2 3.027/2009, CELEBRADO COM A EMPRESA DF EXTINTORES,
CURSOS, SISTEMA CONTRA INCENDIO, INFORMATICA E SERVICOS LTDA. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. NAO CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. CONSIDERAR URGENTE O PROCESSO.
CIENCIA A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, AO SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO,
TRABALHO TEMPORARIO E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DISTRITO FEDERAL E A EMPRESA DF
EXTINTORES, CURSOS, SISTEMA CONTRA INCENDIO, INFORMATICA E SERVICOS LTDA.
ENCERRAMENTO 9.4.1. a penalidade de suspensdo tempordria/impedimento de contratar, prevista
no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, incide sobre a Administracdo, isto é somente em rela¢io
ao 6rgdo ou a entidade contratante, nos termos em que decidiu o Tribunal no Acérddo 3243/2012-
Plenario. (Acérddo 3.492/2012-Plenario TCU, TC-033.867/2011-9Ministro Valmir Campelo)

16. Ademais, em que pese a ainda vigente da Lei n? 8666/93, a nova lei de Licitagdes n? 14133/2021

fixou que a sa
156, impedira o
do ente federat

17. Por fim,

mesmo sentido:

ncdo de impedimento de licitar e contratar prevista no inciso lll do caput do artigo
responsdvel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta
ivo que tiver aplicado a sangdo.

registra-se que o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso é no

Processo n? 16.089-0/2013 Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Assunto Prejulgado Relator Conselheiro DOMINGOS NETO Sessdo de Julgamento 19-5-2015 —
Tribunal Pleno PREJULGADO N2 1 LICITA(;OES E CONTRATOS. SAN(;OES ADMINISTRATIVAS. ARTIGO
87, Il E IV, DA LEI N2 8.666/93. ALCANCE. a) A sanc¢do administrativa de suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior
a 2 (dois) anos, prevista no artigo 87, lll, da Lei n2 8.666/93, tem alcance restrito, isto é, aplica-se
tdo somente no ambito do Poder ou Orgdo autdnomo sancionador, estendendo-se a todos os
drgdos e entidades a ele vinculados. b) A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragdo Publica, prevista no artigo 87, IV, da Lei n2 8.666/93, tem alcance amplo, ou seja,
aplica-se a toda a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

18. Ainda, ressaltamos que o SICAF acusa caso a empresa esteja impedida de licitar por ter sido
declarada “inidénea” o que ndo ocorrer com a empresa Medial, sendo vejamos:

Ministério da Economia

Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital

Secretaria de Gestiao
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatério de Ocorréncias Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CINPJ:

Razio Social:

27.229.900/0001-61 DUNS®: 914802751
MEDIALL BRASIL S.A.

MNome Fantasia:

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Nenhum registro de Ocorréncia Ativa encontrado para o fornecedor
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19. Da capacitacdo técnico-operacional — item 11.13.1 do edital - “aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo”.

20. Referente aos atestados de Capacidade Técnica apresentados, o edital exige que seja apresentado
atestado de capacidade técnica apenas, sendo vejamos:

11.13.1 A(s) empresa(s) licitante(s) devera(do) apresentar atestado(s) de capacidade técnica,
pertinente e compativel(is) com o objeto desta licitacdo, podendo o(s) mesmo(s) ser(em) emitido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado. Ndo serdo aceitos atestados emitidos pela
propria licitante.

21. Como pode ser observado, nao foi exigido que a licitante comprovasse, prazos, quantidades ou
qualquer outra informacao, mas apenas que fosse “pertinente e compativel com o objeto desta licitacdao”.
Diante disso, ndo pode a administracdo, alterar as exigéncias do instrumento convocatdrio posterior a
abertura da licitacdo, sob pena de infringir o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério bem
como praticar ato de ilegalidade.

22. Diligéncia realizada nos atestados apresentados (anexados ao sistema e inseridos no SICAF):

a) Atestado emitido pela Secretaria de Estado de Saude do ACRE, e assinado pelo Secretario de
Estado de Saude Alysson Bestene Lins, sendo servidor publico em exercicio o qual possui fé publica
guanto aos atos afirmados. Contrato que deu base para a emissdo do atestado consta no portal de
transparéncia, podendo ser consultado por qualquer cidad3do, visto que no préprio atestado ha a
informagao do numero do contrato emergencial que atesta a execuc¢do de servigos “pertinentes e
compativeis com o objeto do PE 071/2021". Link para acesso:
http://sistemas.tce.ac.gov.br/portaldaslicitacoes/paginas/publico/portal/processos/listas/contrat
o/gerenciador.xhtml;

b) Atestado emitido pelo Instituto de Gestdo e Humanizacdo — IGH, referente a contrato vinculado
ao Hospital Estadual Maternidade Nossa Senhora de Lourdes, podendo ser consultado no portal
de transparéncia publica, link: https://www.igh.org.br/arquivos-
transparencia/hemnsl/compras/4%20-
%20Contratos%20celebrados%20com%20terceiros/2021/2021.4B.%20MEDIALL%20BRASIL%20GE
ST%C3%830%20-%20I1GH%20X%20106-NSL-A2.pdf;

c) Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Instituto Brasileiro de Gestao Hospitalar — IBGH,
referente a contrato vinculado ao Hospital Municipal de Aparecida, emitido pela Diretora Lazara
Maria de Aratjo Mundim de Souza, cujo Contrato n.2011/2019 — HMAP, podendo ser acessado no
portal de transparéncia, link: https://hmap.org.br/transparencia/;

d) Atestado de Capacidade Técnica emitido Pela SES/MT, comprovando a execuc¢do de servicos
pertinentes ao objeto, sendo que dispensa diligéncia por ter sido emitido pela prépria secretaria,
entretanto os pagamentos a empresa poderdo ser consultados no sistema FIPLAN, LINK:
http://portal.fiplan.mt.gov.br/despesa-por-credor;

e) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela FASA — Solicitado ao licitante que enviou as Notas
Fiscais e Contrato referente aos servigos descritos no atestado que poderao ser consultados na
pagina da SES, link: http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-edital?id=13877.

23. Ressalto que o edital exige a apresentacdo de apenas 1 atestado para comprovar a qualificacdo
técnica da empresa, entretanto a requerida apresentou mais de 1, e apds as devidas anadlises constatou-se
gue os “objetos sdo pertinentes e compativeis com o objeto” da licitagdo em questdo, bem como que sdo

atestados vélidos e emitidos conforme a exigéncia do edital.
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24, Os objetos dos servicos prestados anteriormente deverdao ser pertinentes e compativeis e ndo
“iguais”, conforme que fazer crer a requerente. A referida pesquisa foi realizada pela pregoeira e equipe

para a decisdo de habilitacdo da empresa Medial a época.

25. Da habilitacdo, face a apresentacdo dos documentos —itens 11.10.5 e 11.20, ambos do edital.

26. Com relacdo a solicitacdo constante no edital referente a “prova” de inscricdo no cadastro de
Contribuinte estadual, percebe-se que o edital faz referéncia ao termo prova, sendo que tal prova podera
se dar da forma que a licitante estiver obrigada:

11.10.5 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

27. Na sequencia o edital ressalta quanto aos casos de as licitantes serem isentas de cadastro de
contribuinte, tanto estadual quanto municipal, sendo que nesses casos a mesma ird comprovar, afirmar,
atestar sua condicdo através de documentos emitido pelos érgdos publicos, caso haja ou seguir o disposto
contido na redacdo final do item 11.10.9 onde ha a seguinte redacdo “...ou outra equivalente...”, abaixo
transcrita:

11.10.9 Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais ou municipais
relacionados ao objeto licitatério, deverd comprovar tal condi¢dao mediante declaragdo da
Fazenda Estadual ou Municipal do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma
da lei;

28. No caso, a requerida apresentou declaragao prépria informando que ndo possui Inscrigao Estadual,
visto que o edital assim permite, bem como que tal afirmacdo pode ser facilmente consultada pelo
pregoeiro ou equipe ao diligenciar virtualmente nos érgdos dos estados onde as licitantes estdo sediadas,

gue no caso da requerente é o Estado de Goids cujo sistema utilizado é o SINTEGRA. Link
http://appasp.sefaz.go.gov.br/Sintegra/Consulta/default.asp .

SINTEGRA/ ICMS
— Consulta Publica ao Cadastro i
ESTADO DE GOIAS -

=

Mota de esclarecimento ao contribuinte

Sistema Integrado de Informactes sobre Operacdes Interestaduais com Mercadorias g

N&o foi encontrado nenhum contribuinte para o parametro informaco!

Acessar cadastro de outro Estado - Nota de esclarecimento ao contribuinte

29. Portanto, sempre que possivel o pregoeiro fara as buscar para confirmar as informagdes prestadas
pelos licitantes, tal prerrogativa esta assegurada pelo Decreto 10.024/2019, artigo 43, § 32, bem como pelo
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item 8.2.3 do edital, visto isto, ndo ha que se falar em descumprimento de regras do edital.

30. Nesse sentido, todos as exigéncias do edital foram observadas e cumpridas, sendo assim, ndo ha
que se falar em vicio praticado por esta pregoeira ao habilitar a recorrida, eis que a sancdao imposta a
MEDIALL BRASIL S.A., somente alcanca o ente aplicador da sancdo, ou seja, impedimento de licitar e
contratar com o Municipio de Balneario Camboriu até 16/11/2022.

31. Bem como, ndo ha evidéncias, de que esta pregoeira tenha violado os principios que norteiam as
licitagdes publicas, tais como (o da legalidade, o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do
julgamento objetivo) ja que todas as decis6es foram pautadas tanto nos principios, como no critério
objetivo que impGe a esta pregoeira, que faca a andlise das propostas - com base no instrumento
convocatdrio.

32. Por fim, percebe-se claramente que inexiste argumentos robustos, que ensejam a reforma da
decisdo, evidenciando que o recurso apresentado é meramente protelatério, carente de fundamento e
embasamento legal que o sustente.

VI. DA DECISAO

a) Ante toda a exposi¢do de motivos contida nesta Decisdo, sem nada mais evocar e entendendo que
os argumentos apresentados pela licitante INSTITUTO MATOGROSSENSE DE TERAPIA INTENSIVA LTDA.,
ora recorrente, no processo licitatorio referente ao Edital Pregdo Eletronico n? 071/2021, ndo estdo em
consonancia com os principios que regem a licitagdo, com a legislagdo, manifestamos por conhecer o
recurso por estar tempestivo e no mérito NEGAR PROVIMENTO ao pedido formulado.

Pelo exposto, declaramos o Recurso indeferido, para manter a decisdo de habilitacdo da empresa MEDIALL
BRASIL S.A. no GRUPO 01 (itens 01, 02) e Item 03.

Salvo melhor juizo, sdo nossas consideragoes.

Sendo assim, com fulcro no artigo 109, § 42 da Lei n.2 8.666/93, encaminhamos a
Autoridade Superior para conhecimento sobre as razdes da Recorrente e nossas consideragdes sobre o
Recurso em tela, bem como manutenc¢ao ou reforma da decisdo proferida por esta Pregoeira.

Cuiaba-MT, 25 de maio de 2022.

Assinado de forma digital

IDEUZETE MARIA  ,or IDEUZETE MARIA DA

DA SILVA:82317321104
. Dados: 2022.05.25
SILVA:82317321104 115317 0400

Ideuzete Maria da Silva
Pregoeira Oficial/SES/MT
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A Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos

Processo n. 2: 256905/2021

Pregdo Eletrénico n? 071/2021

Objeto: “Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de Servicos de Gerenciamento Técnico,
Administrativo, Fornecimento de Recursos Humanos, Recursos materiais, medicamentos, insumos
Farmacéuticos, incluindo fornecimento de Equipamentos e insumos para essa demanda e outros
necessarios para o fornecimento de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) tipo Neonatal, Pediatrico e
Adulto para o Hospital Santa Casa sob gestao da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso”.

Assunto: Recurso Administrativo da empresa: INSTITUTO MATOGROSSENSE DE TERAPIA
INTENSIVA LTDA, para o GRUPO 01 (itens 01, 02) e Item 03.

Ao analisarmos os autos e as fundamentac¢des da Pregoeira, verifica-se que ndo ha
razdo para a reforma da decisdo e a forma como transcorreu a sessdo do PE 071/2021, bem como
ndo ha embasamento robusto, passivel de desclassificar e desabilitar a empresa MEDIALL BRASIL
S.A,,

E dever da administracdo pautar pela busca da proposta mais vantajosa, sem deixar
de atender aos principios aos quais encontra-se vinculada, principalmente os principios da
legalidade, da isonomia e, da vinculagdo ao instrumento convocatodrio.

Pelo exposto, com fundamento no art. 109, § 42, da Lei n. 8.666/1993" e art. 64, § 19,
da Lei Estadual n. 7.692/20022, acolho integralmente as razdes das decisdes da Pregoeira Oficial,
que passam a fazer parte desta decisdo, conhego do recurso interposto pela empresa, por ter
cumprido as exigéncias formais, e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo a sessdo da forma
como ocorreu a HABILITACAO da licitante MEDIALL BRASIL S.A., no GRUPO 01 (itens 01, 02) e Item
03, do Preg3o Eletrénico 071/2021.

Restitui-se os autos a Superintendéncia de AquisicGes e Contratos para

Publicidade do Ato e demais providéncias que fizerem necessarias.

Cuiabd/MT, 25 de maio de 2022.

KELLUBY DE OLIVEIRA SILVA
Secretaria de Estado de Saude
Original assinado nos autos

1§ 49 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

2 Art. 64 A motivagdo indicard as razdes que justifiquem a edigdo do ato, especialmente a regra de competéncia, os fundamentos de fato e
de direito e a finalidade objetivada.

§ 12 A motivagdo do ato no procedimento administrativo poderd consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes, propostas ou decisdes, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.




